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Н. П. ГОРБАТЮК

У К Р А И Н С К О -К А Н А Д С К И Е  ОТ НОШ ЕНИ Я  
НА С О В Р Е М Е Н Н О М  ЭТАПЕ  

(1991 — 1994 гг. V

Коренны е изменения, п рои зош едш ее  в мире с р азв ал о м  
С С С Р , сущ ественно изменили х ар ак тер  и качество  связей 
У краины  с внешним миром. О собый интерес в этой связи  
п р ед ставл яет  рассм отрение  у кр а инок о -к а н а доких связей на 
современном этапе. Н али чи е  конкретных програм м  ш и р о ко ­
м асш табн ого  сотрудничества м еж ду  У краиной и К анадбй , р е ­
гулярн ы е диплом атические  контакты  на -уровне правительств, 
акти вн ая  позиция, з а н я т а я  кан адски м  государством  на меж*- 
дународн ой  арене до и после провозглаш ен ия  независим оете  
Украины , вы зы ваю т необходимость в научном ан ал и зе  х а р а к ­
тера, с о д ер ж ан и я  и форм  украи н ско-кан адски х  связей. Одним 
из сущ ественных элементов в системе отношений м еж ду  д в у ­
мя государствам и  яв л яется  укр аи н ская  д и аспора  К ан ады . 
О собый интерес, таким  образом , в ы зы вает  выяснение места 
и роли  у кр аи н ски х  к ан адц ев  в ф орм ировании внеш неполити­
ческих связей  м еж д у  д вум я  государствами.

Д а н н о е  исследование выполнено на основе источниковот© 
м атер и ал а ,  ко то р ы й - м ож ет  быть разделен  на  три группы. 
П е р в а я  вклю чает  в себя оф ици альн ую  хронику, зая в л ен и я  
п р е с с -с л у ж б ы  президента, тексты речей гл ав  д ел е га ц и й -У к р а ­
ины и К анады , а т а к ж е  интервью , опубликован ны е в украин*^ 
ских периодических и здан и ях  «Голос У краины » и «Урядовий 
к у р ’єр» в период  с 1991 по 1994 годы.

В торая  группа представлена  сообщ ениями, которые бы ли  
опубликован ы  в периодической печати украинской  диаспоры : 
«Гомони У країни», «The U k ra in ia n  W eekly», а т а к ж е  в «The 
U k ra in ia n  Q vater ly» . М атер и ал ы  данны х изданий о т р а ж а ю т  
оф ици альн ую  позицию кан адскогр  прави тельства , з ан яту ю  в 
отношение У краины  после 1 д ек а б р я  1991 года. К этой же



группе м ож ет  быть отнесена статья  .Р, С ольчан ника  -«Украин­
с кая  политика экономических реформ», в которой а в т о р .д е -  
т а л ь в о /  ан али зи рует  полож ение  У краины  на первом этане 
провозглаш ен ия  независимости и о т р а ж а е т  х ар актер н ы й  
в згл я д  зап ад н ого  общ ества  на процессы, происходящ ие в 
н аш ей  стране К ром е перечисленных, следует н а зв а т ь  таки е  
у краи н оязы чн ы е  периодические и зд ан и я  как  «Вісник С віто­
вого Конгресу Вільних: У країнців»  и ж у р н а л  -«Координатор^2. 
Ж у р н а л ы  с о д е р ж а т  ценный оригинальны й м атери ал , о т р а ж а ­
ющий промессы* происходящ ие в украинской  среде К анады .

Третья группа — это отчеты о деятельности общ ествен ­
ных о рганизац ий  украи нски х  кан адцев . Так, б л а го д а р я  м а ­
тер и ал ам  XVII Конгресса У краинц ев  К а н а д ы  и отЧету Обще- 
ственной С л у ж б ы  У краинцев К ан ад ы  (ф илия Торонто) за  
199-1 год, м ож но с дел ать  вывод о х а р ак тер е  и основных н а ­
правлени ях  деятельности  украинской  общины стран ы  3. В пе­
риод  с 1989 по 1992 годы д л я  у кр аи н ц ев  К ан ад ы  приоритет­
ной я в л ял а с ь  связь  с украинским и группами Ка-нады, с д р у ­
гими этническими общ инам и страны , а т а к ж е  с п рави тел ь ­
ствам и  У краины  и К анады . Д в а  последних р а зд ел а  в отчёте 
особенно интересны в свете проблем атики данной работы. 
М атер и ал ы  К У К а и О С У К  (ф илия Торонто) позволяю т опре­
дели ть  цели и практическое значение деятельности диаспоры  
в связи  с изм енением  статуса  Украины.

Ц ел есо о б р азн о  р азд ели ть  развитие  украи н ско-к ан адск и х  
отношений на три этапа. К ритерием  деления  в д ан ном  случае- 
вы ступает  х ар актер  и степень активности кон тактов  м еж ду  
Украиной^и К ан адой . К а ж д ы й  Из этап ов  имеет свои^специфи­
ческие черты, что позволяет  говорить о П ервом  этапе — 24 
августа  — 1 д ек а б р я  1991 года — к ак  о подготовительном, 
В тором этапе — д ек аб р ь  1991 года — н ачало  1993 года  — 
к а к  о периоде а к т и в н о го 'с о з д а н и я  п рограм м  украинсКо-ка- 
надского  сотрудничества на м еж государственном  уровне, 
Третьем  этапе  — 1993— 1994 годы — к ак  о времени п р а к ти ­
ческой р еал и зац и и  р а зр а б о т а н н ы х  програм м , см ещ ен ии  а к ­
тивны х кон тактов  с меж государственного  уровня на уровень 
конкретных исполнителей. Г осударства  выступаю» к о о р д и н а ­
торам и  в  выполнении данны х програм м , следовательно? кон­
такты  Приобретаю т хар актер н у ю  ф орм у обмена и н ф орм аци ей  
о ходе выполнения принятых решений на уровне министров 
иностранны х дел и послов.

П Е Р В Ы Й  Э Т А П  (24 августа  — 1 д ек аб р я  199! года) .
В течение дан ного  периода н а б л ю д а ю т с я -а к ти в н ы е  к о н ­
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такты  м еж д у  Украиной їй К ан ад о й  на государственном у р о в ­
не, хотя  в соответствии с м еж дун ародн ы м  правом , кан адское  
прави тельство  не могло признать независимость Украины до 
оф ици альн ого  оглаш ени я  результатов  всенародного  реф ерен ­
дума. И нтересен тот ф акт , что начиная  с августа  1991 года, 
представители  КУ К  им ели  ряд  встреч с оф ици альн ы м и л и ц а ­
ми К ан ады , в ходе которых украинские  кан адцы  о б р ащ ал и сь  
к правительству  страны  с просьбой о признании К ан адой  не­
зависимости  У краины и приглаш ении главы  Верховного С о ­
вета У краины  Л . К р ав ч у к а  в О ттаву . В этот период У краина 
р а с с м ат р и в а л а с ь  К ан адой  « как  стр ан а  переходного периода. 
О тнош ение к ней будет зависеть  от д альн ейш его  р азв и тая  
дискуссий м еж ду  р е с п у б л и к а м и » 4. Н у ж н о  думать , что такое  
заявл ен и е  бы ло сделано  в связи  с политической обстановкой, 
слож ивш ейся  'на территории С С С Р  после августовского п ут ­
ча. Ф акти чески  весь мир и сам и республики были готовы к 
неизбеж ной дезинтеграции суп ердерж авы , однако  теперь 
в с т а в а л а  за д ач а  предотвращ ени я  военных столкновений м е ж ­
д у  бы вш ими республикам и  в момент д ел е ж а  общего и м у щ е­
ства и пресечения конфликтов  м еж ду  сторонниками и п р о ­
тивниками сохранения С С С Р . В этой ситуации У краина  вы ­
ступила в качестве  стабили зирую щ его  ф актора ,  так  к а к  с 
учетом внутреннего потенц иала, геостратегического п о л о ж е­
ния, наличия  ядерного  вооруж ения , стран а  и гр ал а  зн ач и ­
тельную  роль  будь  то в старом  или обновленном Союзе, будь 
то в каком -ли бо  ином объединении, которое могло возни к­
нуть в тот период на территории экс-С С С Р.

О гром ное значение в процессе ф орм ирования  отношений 
м еж д у  двум я  государствам и  им ел  визит главы  ВС Украины  
Л . К р авчука  в К ан аду .  В ходе визита бы ла  определена по­
зиция У краины  по вопросу ядерного  оруж и я, разм ещ енного  
на ее территории. В своем выступлении Л . К р авчу к  п одчерк­
нул, что У краина  «будет неукоснительно вы полнять  все м е ж ­
дународн ы е  о б язател ьств а  и соглаш ения  и готова  участво­
вать  в переговорах  на всех уровнях  по вопросу сокращ ения  
ядерны х арсеналов , чтобы в будущ ем стать  безъядерной  д е р ­
ж аво й »  5. Т аким  о бразом  н а к а н у н е  реф ерен дум а У краина  по­
л о ж и тельн о  в ы с к а за л а с ь  по этому, наиболее волную щ ему 
З а п а д  вопросу и тем сам ы м  сн яла  одно из главны х  п реп ят­
ствий на пути при знани я  своей независимости мировым со­
обществом в целом и К ан ад о й  в частности.

В д о казател ьство  за я в л ен и я  Б. М ал р у н и  о заи н тересован ­
ности кан адской  стороны в развитии  двусторонних связей,
314



министры иностранных дел  двух стран  подписали « Д е к л а ­
раци ю  об отнош ениях м е ж д  У краиной и К анадой , где были 
определены  условия  д альн ейш его  разви ти я  контактов  м еж ду 
д вум я  государствами.

Е щ е б о л е е д н а ч и тел ь н ы м  п ред ставляется  этот визит в с в я ­
зи с тем, что проходил за  несколько месяцев до проведения 
р еф ерен дум а и президентских выборов на Украине. М ож н о 
сделать  вывод о том, что посещение К ан ад ы  украи нской  д е ­
л егац ией  было н ап равлен о  н а  укреп лен ие  и  расш ирение м н о ­
гопланового сотрудничества  м еж д у  д вум я  государствам и. В 
результате  подписанных соглаш ений и достигнутых догово­
ренностей Л . Кравчук, заруч и лся  политической и экономиче­
ской поддерж кой  кан адского  прави тельства , которое в свою 
очередь бы ло  заи н тересовано  в скорейш ей тр ан сф о р м ац и и  
бы вш их республик С С С Р  в дем ократические д е р ж а в ы  с р а з ­
витой рыночной экономикой.

Т аким  образом , в ходе первого этап а  украи нско-канадские  
отнош ения получили прочный ф ун дам ен т  для  дальн ейш его  
разви ти я ,  а т а к ж е  были определены позиции обеих сторон по 
клю чевым вопросам  м еж дун ародн ы х  отношений. Эти дости­
ж ен и я  могут считаться  главны м  результатом  данного  перио­
да  в истории двусторонних связей У краины  и К ан ад ы . О со­
бенностью п ери ода  с 24 августа  по 1 д ек а б р я  1991 года я в ­
ляется  то, что У краина  еще не б ы ла  оф ици альн о  признанной 
д ер ж а в о й  на м еж д ун арод н ой  арене. Т а к  как  в р езу л ьтате  д е ­
ятельности украи нского  и кан адского  прави тельств  бы ли  з а ­
л о ж ен ы  основы будущ их отношений м еж ду  двум я  го су дар ст ­
вам и  этот этап м ож ет  быть н а з в а н  подготовительным.

В Т О Р О Й  ЭТАП (декабрь, 1991 — н ачало  1993 гг.) в у к р а ­
инско-канадских  отнош ениях начинается  с о бъ явлен и я  ре­
зультатов  всеукраинского  реф ерен дум а. Н а  второй день 
после оглаш ени я его результатов  Б. М алрун и  заяви л : « К а н а ­
д а  гарантирует, что У краина  будет подчиняться сущ ествую ­
щей системе кон троля  над  вооруж ениям и, будет действовать  
в р а м к а х  полного у в аж ен и я  прав  человека и групп н асел е ­
ния, составляю щ и х  меньшинство на ее территории» 6. Таким 
образом , перед мировым сообщ еством К а н а д а  в зя л а  на себя 
роль поручителя и г ар ан та  вы полнения Украиной всех м е ж ­
дународн ы х соглаш ени й  и конвенций по п р авам  человека  и 
ядерны м  вооруж ениям .

П ервы е шесть месяцев 1992 года хар актер и зу ю тся  бур­
ны ми политическими кон так там и  на правительственном  у р о в * ' 
не. 18 ф е в р ал я  1992 года У краина  и К а н а д а  подписали  «До- -



го в о р . . -м е ж д у  д в у м я  государствами*. П р ави тел ьствен н о е  
А гентство Экспорт Д эвелоп м ен т  К орпорейш ен вы делило Ук­
раине 50 миллионов долларов .  К ром е экономического з н а ч е ­
ния, это действие им ел о  не менее в аж н о е  психологическое 
значение. Т ак  как  после р а з в а л а  С С С Р  с к л ад ы в ал о сь  вп е­
чатление, что когда мировое сообщ ество говорило о ф и н а н ­
совой пом ощ и государствам  С Н Г , то очень ч асто  см еш и в а­
лись понятия С од руж ества  и России. В дан ном  случае  от­
крытие кредитной линии расцени валось  к а к  прорыв экон ом и ­
ческой блок ады  в отнош ении Украины.

В сам ой К а н а д е  понимали, что перед У краиной -стоит ц е ­
лый р я д  проблем, с которыми она не в состоянии справиться  
без посторонней помощи. П рофессор Р. Ш т а р л у к  разделил- 
этн проблемы  на два  уровня: «первый я могу н азвать  g r a s s ­
roots»  п р и вати зац и я  и ры ночная  экономика. Второй — струк* 
турные реформы  на м акро-эконом одеском  уровне. Необходим 
мо сказать ,  что политические реф ормы  представляю т  к о м ­
плексную  проблему, к которой относятся д ем о кр ати зац и я ,  
свобода слова, печати и главенство  зако н о в  в общ естве» 7. 
С огласно перечисленным з а д ач а м  и р а зр а б а т ы в а л и с ь  п ро­
граммы' сотрудничества м еж ду  У краиной и К анадой , кото­
рые охватили  сф еру о б разован и я ,  медицинского о б с л у ж и в а ­
ния, сельское хозяйство  и ВП К .

Н а  Т Р Е Т Ь Е М  Э Т А П Е  (1993— 1994 гг.) своего р азвития  
у к р аи н ско-кан адское  сотрудничество разв и в ал о сь  на уровне 
областей  <и провинций, которые обм ен ивались  делегациям и , 
со зд авал и  деловы е советы, целью которых стало  .изучение 
возм ож ностей  коммерческого  партнерства . В 1993 году всту­
пили в действие две  в аж н ы х  прш-раммы, р азр аб о тан н ы е  .Ук­
раиной и К ан ад о й  в 1992 году. П е р в а я  из них получила на? 
звание «П артнерство  в прогрессе». В  р а м к а х  данной п р о ­
гр а м м ы  к а н а д с к а я  сторона н а м е р е в а л а с ь  предоставить  п о ­
м ощ ь в подготовке адм инистративны х кадров, а т а к ж е  с о ­
действовать  передаче сельскохозяйственны х технологий. Н у ж ­
но отметить, что д ан н а я  програм м а , по словам  министра ин о­
странны х дел  Б. М а к  Д у г а л л ,  главны м  образом  н ап р ав л ен а  
на «развитие  собственно украинской  экономики» 8.

В торая  государственная  п р о грам м а  — Н аучно-техниче­
ский Ц ентр  в У краине (Н Т Ц У ) — создан а  при содействии 
К ан ад ы , С Ш А  и Ш веции. Ее цель — о казан и е  помощи н іуч- 
ным работни кам  и ин ж ен ерам  в р а м к а х  договоренности о 
нераспространении технологий и специ альны х знаний, с в я ­
занн ы х -с .оружием массового  уничтожения. П ланируется , чго
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Центр, в основном, буде* ф н м и с и р о в э г ь  ’тресты, -нацеленны е 
на обеспечение занятости  сп еци али стоа-ядерщ пков  с целью  
п редотвращ ени я  «оттока мозгов» в заин тересованн ы е госу­
дарства .  К а н а д с к а я  сторона готова вы делить на развитие 
Н Т Ц У  2  м иллиона  долларов .

В  целом 1993 год х а р а к те р и зо в а л с я  затуханием  я р к о  в ы р а ­
ж енной политической активн ости ,-Е сли  ранее бу р н ая  полити­
ческая  деятельность  на государственном ур о вн е  о б ъ ясн ял ась  
тем, что м олодая  д е р ж а в а  н у ж д а л а с ь  в н ал аж и в ан и и  -кон­
т а к т о в  ;,е внеш ним  миром, а т а к ж е 'р а з р а б о т к о й  совместных 
програм м , то  со следую щ его года н ач алась  кон кретная  р а ­
бота  по их выполнению. О днако , заинтересованн ость  к а ­
надской стороны в развитии партнерских отнош ений с У к р а ­
иной не только ослабевает ,  но и усиливается. П осле  подпи­
сания  У краиной договора по С Н В  и Трехстороннего з а я в л е ­
ния президентов СШ А, У краины  и России, К а н а д а  вы р ази л а  
готовность п р о д о л ж ать  сотрудничество в области  ядерного 
разо р у ж ен и я ,  а т а к ж е  р азв и в ать  и укреп лять  двусторонние 
экономические связи. Активное участие приняла К а н а д а  и в 
проведении п арлам ен тски х  вы боров  на У краине 27 М’арта
1993 года. А залогом  продолж ени я  продуктивного сотрудни­
чества м еж д у  д вум я  государствам и  стал  визит Л . Кучмы в 
К ан ад у  25— 28 о к т я б р я  1994 года, который бы л оценен пре­
зидентом  как  «вы сокопродуктивный» на пути в заи м о вы го д ­
ного сотрудничества м еж ду  двум я  г о с у д а р с т в а м и 9.

Т аким  образом , мож но говорить о том, что н а ч и н а я  с
1991 года украи н ско-к ан адск и е  отнош ения прош ли в своем 
развитии  три стадии, к а ж д а я  из которых имела свои специ­
ф ические черты. В целом отнош ения м еж ду  государствам и 
с т р о я т с ^  н а  основе в заим оп оним ани я  и делового  сотрудни че­
ства. Д ал ьн ей ш ее  расш ирение кон тактов  м еж ду  У краиной  и 
КанаДЬй во многом  зависит от нап равлени я  и темпов эконо­
мических преобразован и й  в наш ей стране.
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Т. В. СОКОЛОВСКИЙ

НАТО И УКРАИНА: А Н А Л И З  П О З И Ц И Й  
У К Р А И Н С К И Х  ПО Л И Т И Ч Е С К И Х  СИЛ

В 1995 — н ач але  1996 гг. одной и з  основных проблем в 
области  ф орм и рован и я  системы общ еевропейской безо п ас ­
ности с т а л а  проблем а расш и рения  О рганизац ии  С ев ер о ат ­
лантического  договора, з а т р а ги в а ю щ а я  (интересы З а п а д а ,  
России >и стран  т а к  назы ваем ой  «серой зоны» в регионе 
Ц ен тральн ой  и Восточной Европы. Н аи б о л е е  уязвим ой  сто­
роной среди восточноевропейских государств является  У к р а и ­
на, так  как  м ал ей ш ая  нап ряж ен н ость  м еж д у  зап ад о м  и Р о с ­
сией негативно о т р а ж а е тс я  на состоянии ее национальной 
безопасности.

П р ед став л я ется  интересным исследование подходов поли ­
тический сил нашей стран ы  по следую щ им вопросам:

— оценка роли Н А ТО  в последнее десятилетие;
— отношения в треугольнике З а п а д  (Н А ТО ) — У к р а и ­

н а — Россия;
— перспективы более тесного сотрудничества м еж д у  

Н А ТО  и Украиной.
В настоящ ее  время политические партии и движ ени я  У к­

раины  классиф ицирую тся  следую щ им образом:
1) п раво р ад и кал ьн ы й  блок (У Н А — У Н С О );
2) правоконсервати вны й (К У Н , Р е сп у б л и кан ск ая  п а р ­

тия);
3) н ационал-ідем о 'К 'ратический  (РУХ, Д е м о к р а т и ч е с к а я  

п а р т и я ) ;
4) л иберальн о-дем ократически й  центр (Н Д П У , Л П У , 

« Н о в ая  У к р а їн а» ) ;
5) блок левы х сил (СП У, КГІУ);
6) государственно-уп равленческая  элита.
Д л я  исследования отобраны  партии и движ ени я , и гр аю ­

щие наиболее значительную  роль в политической ж изни с т р а ­
ны и им ею щ и е достаточно больш ую  социальную  базу  в у к р а ­
инском  обществе.

Особое место в класси ф и кац и и  зан и м ает  государственно­
у п равлен ч еская  элита, поскольку она объедин яет  п ред стави ­
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