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АРХІВНІ ФОНДИ ЦК КП(б)  ПРО ВТРУЧАННЯ.
СОЮЗНИХ ОРГАНІВ УПРАВЛІННЯ V 

В ДІЯЛЬНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ  
ТА ГОСПОДАРСЬКИХ-ОРГАНІВ УКРАЇНИ В 1920-ті pp.

Архівні- д ж е р е л а ,  що пов’я за н і  з  д іяльн істю  о р га н ів  Ц К  
І \П ( 'б )У  у в ідповідний період, сконцентровані в фонді №  
Ц ен тральн ого  д ер ж ав н о го  арх іву-  гром адських  о б ’єднань  
У країни  (Ц Д А Г О У ) ,  до 1991 р.— П артійни й  арх ів  Інституту 
історії партії  при Ц К  КПУ. Н а  особливу увагу  дослідників  
заслуговую ть  опис. 20 (понад 7 тисяч справ, що- м істять  м а 
тер іал и  З агал ь н о го  відділу  Ц К  К П ( б ) У  з ,1918. гГо кінець 
ЗО-* років) ,  опис 7 (понад  200 справ, що містять м атер іали  
С ек р етар іату  та О ргбю ро  Ц К  К П ( б ) У  з 1918 по 1927 р ік) ,  
опис 6 (близько  400 справ , що м істять м атер іали  П олітбю ро  
Ц К  К П ( б ) У  з 1918 по 1937 р ік) .

Критерієм  для  в ідбору  справ для: вивчення, окр ім  вм іщ е
ної в описах короткої анотації  їх  змісту, м ож е бути з н а й о м 
ство з картковим  катал о го м  архіву. В перш у чергу це стосу
ється  досл ідж енн я описів 6 та 7, тому що в них окрем о  вид і
лені справи, де вміщ ений перелік питань, розглянутих  у в ід 
повідний час П олітбю ро, О ргбю ро  та  С екр етар іато м  Ц К  
К П ( б ) У .  Н а п р и к л а д ,  справа  Ке 17 Опису 6 містить перелік  
всіх питань, розглянутих П олітбю ро  за  1921 рік. Тйкцм чи
ном, після вивчення переліку , п и т а н ь .д л я  детальной? д о сл ід 
ж ен н я  його розгляду , п ідготованих до р о з г л я д у  документів 
злучаю ться  інші справи  опису.

Н а й в а ж л и в іш и й  аспект вивчення арх івни х  ф ондів  Ц К  
К П ( б ) У  п олягає  в наявн ост і  в фонді №  1 частини справ, 
які свого часу в описах позначилися  ш тампом; «Не--підлягає 
видачі в читальний зал» . О бм еж ен н я  на доступ д о ,н и х  п о ч а
ли відмінятись з 1987 р. і до 1991 р. були повністю ск а с о в а :- 
ні. П роте зн ач н а  частина архівних д ж ерел , що м істяться  в 
цих сп равах ; до. цього часу м ало  до сл ід ж ен а  і не введен а  в 

■ науковий обіг. Ч е р е з  це вони заслуговую ть на ,. Особливу 
увагу  дослідників.
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- Р ю ш  а тим; ^ л ід  *врахувати і с п е їт ф ік у  і ш х  т р а і і р т -  
ам перед  з д ж ер ел о зн ав ч о ї  точній: зору. С л ід  вв а ж а ти ,  по- 
іерше, на те, що відповідні справи  були переукомплектойані 
цонайменш е двічі (в кінці 1930-х та  1960-х р о ках ) ,  п р и ц ь о -  
іу  'зм іню валась  нум ерац ія  аркуш ів . По-друге, читання тексту 
і окремих в и п адках  утрудню ється  низькою якістю^ Паперу та 
ю блякл іетю  т е к с т у . 'П р и  цьому так і  аркуш і: в нещ одавн о  
идкритих д ля  дослідників  с п р а в а х -н е  за в ж д и  Дублюються 
фотографічними чи маш инописними копіями, як  в інших 
іиравах. По-тр^тє, дослідник стикається  з ф ілологічними 
ж ладн ощ ам и , пов’язан и м и  з  використанням  в архівних д ж е 
релах існувавш ої до 1933 р . грам ати ки  укр а їн сько ї  мови. 
Эчевидно, щ о питання про методику цитування  та перекла*- 
гу на сучасну у кра їн ську  мову ви м агає  окремого  наукового  
дослідження на м еж і історії та ф ілології .  Т а к о ж  в архівних 
їж е р е л а х  зу стр ічаю ться  специфічні абрев іатури  —  назви 
держ авник та господарських структур, р о зи іи ф р о вк а  яких 
вимагає від досл ідни ка  д етального  знай ом ства  з структурою  
управлінських орган ів  У С Р Р .

С прави ; н ещ одавн о  відкриті для  досл ідж енн я , - м істять  в 
собі р ізноман ітн і д ж ер ел а :  протоколи та  стенограми за с ід а н ь  
Політбю ро, С е к р е т а р іа ту  та О ргбю ро  Ц К  К П ( б ) У  та  витяги 
з них; д ілове листування; листи до- вищ их орган ів  влади  від 
гром адян  i t r організац ій ; телеграм и; брош ури тощо, російсь
кою  та у кра їн ською  мовами, виконані як  машинописом; так  
і від руки, від 100 до 200 аркуш ів  р ізного ф о р м ату  в справі.

Щ о до питання про достовірність вищ еназвани х  дж ерел , 
слід  звернути увагу , по-перше, на політичну орієн тац ію  а в т о 
рів, я к а  мусить бути вр ах о ван а  дослідником. По-друге, в 
ум овах  тогочасної політики у к р а їн іза ц і ї  протоколи та  стено
грам и  велись українською - мовою, хоча виступи проходили 
здеб ільш ого  на російській мові, що стави ть  перед досл ідни
ком питання про адекватн ість  перекладу .

Я к показує  аналіз ,  однією  з причин обм еж ення  свого часу 
доступу дослідників до окремих справ  фонду с т ал а  наявність  
в них джерел,- щ о описують втручання  союзних органів  уп 
равл іння  в сф еру  компетенції укра їн ськи х  органів  у п р а в л ін 
ня висв ітлю ю ть-таки м  чином нер івноправне  полож ен ня У к р а 
їни в С Р С Р .  Вивчення м алов ідом о ї теми з історії У країни  
та  С Р С Р  на нинішньому етапі м ож е грунтувати сь  сам е  на 
досл ідж енні архівних ф онд ів  Ц К  К П  (б) У.

Зо к р ем а ,  архівний ф онд  П олітбю ро  Ц К  К П (б )У ,  в першу 
Ч ергу ,й ого  р ан іш е  за к р и т і  справи; містять ін ф орм ац ію  про
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Те, щ о  щ е до оф іційного  конститую вання С Р С Р - б у л а  чинною 
практи ка  втручання  центральних орган ів  Р С Ф Р Р  в д ія л ь 
ність укра їн ських  органів  влади та управління.

Щ е в квітні 1922 року у кра їн ське  політбю ро в к а з а л о  на 
те, що центральні установи Р С Ф Р Р  ігнорують центральні 
установи У С Р Р  та її ф орм альн у  незалеж ність . П роте  хвиля 
таких  ф акт ів  п р о д о в ж у в ал а  наростати : уповн оваж ений  Р П О  
о р ган ізу вав  в липні 1922 р. на П р а в о б е р е ж ж і  самостійний, 
н езал еж н и й  а п а р а т  з х л і б о з а г о т і в е л ь о р г а н і з о в а н е  в 
М оскві акц іонерне товариство  по розповсю дж енню  л іте р а т у 
ри на зал ізничних станціях  почало розвивати  свою д іяльн ість
і на У країні без попереднього погодж ення як по партійній 
так  і по радян ськ ій  лінії;  Р О С Т А  систематично ігнорує 
РАТАУ, не даю чи їй своєчасно московської та закордон н о ї 
інформації ,  та не використовуючи д ля  преси Р С Ф Р Р  інф ор
м ац ії  РАТАУ шодо У к р а їн и 2; восени того ж  року В ідділ  бо
ротьби з ш кідникам и.-Н арком зем у  Р С Ф Р Р  засн ував  свій в ід 
діл на У к р а їн і^ о б м и н а ю ч и  Н ар к о м зем  У С Р Р  \  на початку 
вересня р Н а р к о м а т  освіти Р С Ф Р Р  н ад ісл ав  в Х арків  
тел.ерргаму з вимогою, щоб н ар к о м ат  освіти У країни  був п ід 
звітним Н К О  Р С Ф Р Р 4. П ісля  утворення  С Р С Р  ситуац ія  ще 
більш  погірш илась. В вересні 1923 р. П ол ітбю ро  Ц К  К П (б )У ,  
розглянувш и питання про контрольні цифри д ер ж авн о го  бю д
ж ету  С Р С Р ,  кон статувало  «...ненормальність у клад ен н я  б ю д 
жету , що практи кується  в центрі і ви являється  у в ід р ах у в а н 
ні коштів на видатки  по Союзу і Р С Ф Р Р  і поділі решти між  
республіками» 5. Контрольні цифри бю дж ету  С Р С Р  п ер ед б а 
чали зниж ення бю дж ету  У країни  на 1927— 1928 рік проти 
асигнувань  на 1926— 1927 р і к 6. Ц е  було зроблено не д и в л я 
чись на катастроф ічний стан з бю дж етними в и п латам и  на 
Україні. З ок рем а ,  через нестачу коштів ставки зар п л атн і  для  
вчителів л ікар ів ,  агрономів  були значно меншими, ніж в 
Р С Ф Р Р ' .  Т А Р С  20.12,27 р. н ап рави ла  лист  до РАТАУ 
№  406/с, в яком у загрож ую чи припинити подачу інф орм ації ,  
н а м а г а л а с ь  схилити РАТАУ до відмови від ф о р м ал ьн о  не
зал еж н о го  с т а т у с у 8. Архівні м атер іал и  С екретар іату  та О р г 
бюро Ц К  К П  (б )У  т а к о ж  св ідчать  про ігнорування вищ ими 
ор ган ам и  Сою зу суверенних п р ав  У С Р Р  9, н асам п ер ед  в к а д 
рових питаннях.

Значний обсяг д ж ер ел  з цієї проблем атики  м іститься  в 
архівних м а те р іа л а х  загальн ого  в ідділу  Ц К  К П ( б ) У ,  н а с а м 
перед  в його ран іш е закритих справах . Н ап р и к л ад ,  у 1923 р о 
ці Н а р к о м зд о р о в ’я, Н арком зем  та” Н арком осв іти  У країни  не
190



мали п р а в а  самостійно виходити на зовніш ній ринок, в той 
час як  відповідні н арк ом ати  Р С Ф Р Р  кори стувались  таким  
правом  !0. В цьому ж  році вин икла  полеміка  про п ід п оряд ку
ванн я  с ільськогосподарського  бан ку  У країни  и .

Як один з при клад ів  адм ін іструванн я  центральних о р г а 
нів по н ай др іб ’язковіш им  питанням  голова Д е р ж п л а н у  
У С Р Р  Ч ернов  у своїй довідці, п ідготованій д ля  К аган ови ча  в 
1925 p., навів  такий ф акт :  «...з метою зм енш ення конкуренції  
м іж  яйцезагот івельн и к ам и  У країни, була розроблен а  ди сл о 
кац ія  мереж і складів... У відповідь на це М осква  виріш ила 
сам а  встан овлю вати  деяк і  о р ган ізац і ї  повинні мати склади, 
а ж  до встановлення  м ісцерозташ уван н я  с к л а д у » 12. В 1923 р. 
В Р Н Г  вилучила з п ідпорядкуванн я  УРН.Г П івд ен стал ь  та 
П івденм аш трест; 1924— 1925 pp. доля  субвенцій д л я  н а р о д 
ного господарства  У країни  одностороннім  р іш енням  Р Н К  
С Р С Р  зменш ена, з а  рахунок  цього зб ільш ена  доля  Р С Ф Р Р 13. 
П одібні ф акти  зреш тою  досить серьозно занеп око їли  кер ів 
ництво У С Р Р . Голова у кра їн ського  Р а д н а р к о м у  В. Ч у б ар  
звернувся у 1925 р. з листом на ім ’я С тал ін а ,  де про ілю стру
вав ц ен трал ізаторськ і  тенденції,  що вели до ігнорування ін
тересів  України, численними п ри кл адам и  ‘і  Але ц е н т р а л із а 
торські тенденції  неухильно посилю вались  П л а ц  роботи 
Д е р ж п л а н у  У С Р Р  на 1925— 1926 pp., в ідзначивш и наявність  
«в скл ад і  народного  господарства  У країни  найбільш их г а л у 
зей. безпосередньо  і ц ілком  керованих  з Сою зного центру», 
кон статував , що в ум овах  цен трал ізован ого  кер івн ицтва  з 
Москви «інтереси у кра їн ського  народного  господарства  в по 
рядку. їх терміновості і розм ір ів  не за в ж д и  в достатній  ступе
ні забезпечую ться»  ,5.

Очевидно, детальн е  вивчення м атер іал ів  архівних фондів 
І ІК  К П ( б ) У  потребує копіткої д ж ер ел о зн ав чо ї  роботи, особ
ливо враховую чи наявність  значної к ількості досі не введе- 
нхи в науковий обіг д ж ерел .  Р а зо м  з тим, на основі цих д ж е 
рел дослідник м о ж е  побудувати обгрунтований ан ал із  тако ї  
поки що м ал о  вивченої проблеми, як встручання  союзних о р г а 
нів уп р авл ін н я  в д іяльн ість  адм ін істративних  та  господарсь
ких орган ів  У С Р Р  в 1920-ті pp.
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З ІСТОРІЇ АРХІВНОЇ СПРАВИ В ОДЕСІ  
(ПРО НАМАГАННЯ А, О. СКАЛЬКОВСЬКОГО 

ЗАСНУВАТИ У 30- 40-9І рр, XIX ст .
ІСТОРИЧНИЙ АРХІВ)

У серпні 1995 р. н аукова  гром адськ ість  м іста в ід зн ачи ла  
75«ліття‘ існуванн я  Д е р ж а в н о го  арх іву  О деської області.  Н а  
'урочистому з а с ід а н н і  у Л ітер ату р н о м у  музеї директор  архіву  
В.= М.- М ал ьяен к о  розповів про історію ціє ї установи. Він 
слуш но підкреслив, що архів  м ав  і свою  передісторію , а ,як ій  
ч ільне місце посідає  постать А поллона  С кальковського .

: В идатний історик і  арх ео гр аф  П івденної У к ра їн и  ще у 
перш ій половині XIX ст. став  ін іц іатором ство р ен н я  в Одесі 
спец іальн ого  історичного а р х і в у 1. Ц е , був час становлення 
у кр а їн сько ї  історичної науки. Українськ і історики, ікі з а л у 
чали  все б ільш е історичних д ж е р е л  до своїх творів , з іткн у
лись  тим. що архівні м атер іал и  зн аходились  у неупорядко- 
вому і безпорадн ом у стані, і по суті, гинули у багаточисель- 
них відомчих архівах .

Н ау к о в а  гром адськ ість  неодноразово  п ід н ім ал а  питання 
про створення спеціальних архів ів , які були б / с п р а в ж н ім и  
науковими у стан о вам и  і ц ен тр ал ізо ван о  зб ер ігал и  б писемні 
п а м ’ятки минулого. Н ареш ті, у 1855 р. було створено перший 
архів  в У країн і  — Ц ентральн и й  архів  давніх  акт ів  у Києві 2. 
П роте перший архів  міг виникнути на ціле десятил іття  р а н і
ше, і не у Києві, а в Одесі:

А. О, Скальковоькмй почав вивчення історії П івденної 
У країни  в середині 30-х pp. В ж е  у 1836 р, він звернув  увагу  
на те, що у Н оворосійськом у к р а ї  ніхто «не ту р бу вався  про 
документи, які не м али  тісного з в ’я зку  з п о т о ч н и м и ,с п р а в а 
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